PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SEMFAZ

Instrucao Normativa n° 4/2025 - SEMFAZ
Sao Luis - MA, 22 de outubro de 2025

Dispde sobre a Representacéo Fiscal para Fins Penais no ambito
do Municipio de S&o Luis/MA e da outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA DE SAO LUIS , no uso das atribuicdes que lhe
confere a legislac&o vigente, e

Considerando a necessidade de disciplinar a Representacao Fiscal para Fins Penais relativa a
ilicitos tributarios e outros delitos conexos identificados no ambito da Secretaria Municipal da
Fazenda;

Considerando o disposto no art. 516 do Cédigo Tributario Municipal de Sao Luis, que estabelece
que o Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios a fiscalizagao, requisitos, restricoes,
e demais institutos asseguradores do pleno exercicio do poder de policia municipal;

Considerando o disposto no inciso | do §3° do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que
excepciona o dever de sigilo fiscal para permitir o encaminhamento de representagdes fiscais ao
orgao titular da agéo penal;

Considerando os arts. 1° e 2° da Lei Federal n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, bem como os
arts. 293, 294 e 297 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

Considerando a necessidade de adaptacdo das melhores praticas a realidade do Municipio de
Séo Luis,

Expede a presente Instru¢do Normativa, nos seguintes termos:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E DO DEVER DE REPRESENTAR

Art. 1° Esta Instrucido Normativa dispde sobre:



| — a Representagao Fiscal para Fins Penais (RFFP) referente a fatos que configuram, em tese,
crimes contra a ordem tributaria, tipificados na legislagao penal brasileira; e

Il — a Representacéo Fiscal para Fins Penais (RFFP) referente a fatos que configuram, em tese,
crimes contra a Administragcdo Publica Municipal, em detrimento do erario do Municipio, bem
como crimes de falsidade de titulos, papéis ou documentos publicos e de “lavagem” ou ocultagao
de bens, direitos e valores e outros crimes de agao penal publica incondicionada, verificados no
exercicio das atividades de competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ).

Art. 2° E dever do Auditor Fiscal de Tributos do Municipio de Sdo Luis formalizar RFFP sempre
que, no exercicio de suas atribuigdes, identificar fatos que configurem, em tese, qualquer dos
crimes mencionados no art. 1° desta Instrugdo Normativa, sejam eles contra a ordem tributaria,
contra a administragao publica ou crimes conexos de acéo penal publica incondicionada.

§1° A obrigacédo de representar independe do tipo penal, devendo o Auditor Fiscal formalizar a
RFFP ainda que o ilicito identificado configure crime contra a Administracdo Publica, crime de
falsidade documental ou crime de lavagem de dinheiro.

§2° Caso a constatagao do fato ilicito ocorra em momento posterior ao da constituigdo do crédito
tributario correspondente, a RFFP devera ser formalizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias
uteis, contado da data em que o Auditor Fiscal responsavel tomar ciéncia do fato.

§3° Servidor da SEMFAZ que nao detenha o cargo de Auditor Fiscal e tomar conhecimento de
fato que configure, em tese, ilicito penal abrangido por esta Instrugcdo Normativa devera comunica-
lo imediatamente a chefia imediata, para a devida formalizagao por Auditor Fiscal competente.

Art. 3° Por meio de Portaria, no ambito da SEMFAZ, sera instituido o Nucleo de Representacao
Fiscal para Fins Penais (NURFFP), vinculado ao Gabinete do Secretario Municipal da Fazenda,
com atribuicdo de acompanhar e coordenar o encaminhamento das representagdes fiscais para
fins penais ao Ministério Publico, bem como de supervisionar o cumprimento dos prazos e
procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

§1°. O NURFFP sera composto por 3 (trés) membros, designados por ato do Secretario Municipal
da Fazenda, sendo: o Superintendente de Fiscalizagdo, que o coordenara, e 2 (dois) Auditores
Fiscais de Tributos do Municipio de Sao Luis.

§2°. Sao atribuicdes do Nucleo de Representagao Fiscal para Fins Penais (NURFFP):

| — acompanhar e coordenar o encaminhamento das Representag¢des Fiscais para Fins Penais ao
Ministério Publico competente;

Il — supervisionar o cumprimento dos prazos e procedimentos previstos nesta Instrucado Normativa
relativos a formalizacdo e remessa das RFFP;

Il — padronizar os modelos de pecas e documentos utilizados na formalizagdo das RFFP,



promovendo a uniformizacdo de procedimentos e a melhoria continua do processo de
representacao;

IV — manter interlocu¢do permanente com o Ministério Publico, atuando como canal de
comunicagao para tratar de questdes referentes as representagdes fiscais encaminhadas;

V — elaborar estatisticas e relatérios periédicos sobre as RFFP formalizadas e seus
desdobramentos, para fins de gestao e controle internos;

VI — analisar os pedidos de exclusdo de dados da lista publica de representacgdes fiscais para fins
penais e providenciar a exclusdo daqueles que atendam aos requisitos legais, nos termos desta
Instrucdo Normativa;

VIl — apoiar a capacitacdo dos Auditores Fiscais em matérias relativas a identificacdo de ilicitos
penais e a adequada formalizacao das representacdes fiscais para fins penais;

VIIl — manter atualizados os sistemas de controle e acompanhamento das representacgdes fiscais
para fins penais, zelando pela integridade das informacgdes e promovendo os aperfeicoamentos
necessarios para otimizar a gestao dos processos de representacgao.

§3°. As atribuigdes dos membros no a&mbito do NURFFP serdo exercidas de forma extraordinaria,
sem prejuizo de sua lotagcdo e do desempenho das atividades ordinarias inerentes aos seus
respectivos cargos.

CAPITULO Il
DA REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS DE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

Secao |
Da formalizagcao e do conteudo

Art. 4° A RFFP relativa a fatos que configurem, em tese, crimes contra a ordem tributaria definidos
na legislacdo federal, notadamente nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/1990, devera conter, no
minimo:

| — a identificacdo das pessoas fisicas as quais se atribua a pratica do delito penal, bem como da
pessoa juridica eventualmente autuada; quando cabivel, incluird também:

a) a identificagdo de terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) que possam ter concorrido para a
pratica do ilicito; e

b) a identificagcdo de gerentes ou administradores de instituicbes financeiras que possam ter
colaborado para a ocultagdo de valores ou movimentagdes financeiras atipicas relacionadas ao
ilicito;

Il — a descricéo circunstanciada dos fatos que caracterizam, em tese, o ilicito penal, com indicagcao
dos elementos que demonstrem a materialidade delitiva, e seu enquadramento legal; e

Il — se possivel, a indicagcdo de testemunhas que possam ser arroladas, assim entendidas
aquelas que tenham conhecimento direto dos fatos ou que, em razdo de suas fungdes ou



atividades, deveriam té-lo.
§1° A RFFP de crimes contra a ordem tributaria devera ser instruida com, no minimo:

| — copia do auto de infragdo e/ou da notificagdo de langamento referentes ao crédito tributario
constituido pelos fatos ilicitos apurados;

Il — copia atualizada do contrato social, estatuto ou documento de constituicdo da pessoa juridica
envolvida, quando cabivel;

[l — copias das declaragdes fiscais, livros e demais documentos fiscais ou contabeis apresentados
a SEMFAZ, relacionados aos fatos objeto da representacao, se houver;

IV — termos e autos lavrados no curso da agéo fiscal (incluindo termos de depoimento, relatérios
de diligéncias, laudos periciais fiscais, se houver); e

V — documentos, livros, midias ou quaisquer evidéncias obtidas durante a fiscalizagdo que
constituam indicios ou provas das irregularidades cometidas.

§2° Excepcionalmente, nas hipoteses previstas no art. 1°, inciso V, e nos crimes do art. 2° da Lei
n® 8.137/1990, por se tratarem de delitos formais, podera ser dispensada a juntada de auto de
infracdo ou notificagdo de lancamento quando tais pecas ndo forem necessarias a demonstragao
da materialidade delitiva, sem prejuizo de sua anexagao caso existam ou venham a ser lavradas
no caso concreto.

Art. 5° Quando o procedimento fiscal tiver sido instaurado unicamente com base em informagdes
de bases de dados ou cruzamento eletrénico, sem inspecao presencial, a RFFP podera ser
formalizada em modelo simplificado, contendo ao menos:

| — as informagdes de identificagdo dos sujeitos passivos e a descricdo sumaria dos fatos ilicitos
(na forma do art. 4°, |, “a@”, e l); e

Il — instrucdo com o auto de infragdo ou notificagdo de langcamento correspondentes e com os
documentos previstos no art. 4°, §1°, incisos | e lll, quando couber.

Art. 6° Nos casos em que o crédito tributario correspondente ao ilicito tenha sido constituido com
fundamento em confissdo de divida feita pelo sujeito passivo perante a Fazenda Municipal, a
RFFP podera ser simplificada, devendo conter ao menos os elementos de identificagcdo e a
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descricao dos fatos (conforme art. 4°, |, “a”, e ll).
Paragrafo unico. Nessa hipétese, a representagao sera instruida, no minimo, com:

| — o documento habil de constituicdo do crédito tributario (termo de confissdo de divida,
declaragéo fiscal ou equivalente); e
Il — o termo de imputacado de responsabilidade tributaria, se houver.

Art. 7° Admite-se a posterior juntada de documentos adicionais a RFFP quando:



| — produzidos ou obtidos apenas apds o encerramento do procedimento fiscal; ou
Il — necessaria a manutengdo do documento original em outro processo administrativo, devendo-
se mencionar o numero do processo onde esteja custodiado.

Art. 8° A RFFP sera, preferencialmente, formalizada em processo administrativo digital,
observadas as normas municipais de processo eletrénico.

Paragrafo unico. Havendo documentos ou evidéncias materiais insuscetiveis de digitalizacao
adequada ou que exijam preservagao do original para pericia, a representacdo podera ser
formalizada em meio fisico, anexando-se os originais ou copias autenticadas necessarias.

Art. 9° A RFFP permanecera, em regra, na unidade responsavel pelo controle do processo
administrativo fiscal até o transito em julgado, na esfera administrativa, do processo relativo ao
crédito tributario correspondente.

§1° Tratando-se de crimes materiais contra a ordem tributaria previstos no art. 1°, incisos | a IV, da
Lei n° 8.137/1990, ndo se encaminhara a representacdo ao Ministério Publico antes da
constituicdo definitiva do crédito tributario.

§2° Extinto o crédito tributario correspondente ao ilicito, por decisdo administrativa, pagamento
integral, inclusive quitagdo de parcelamento, os autos da RFFP, com a documentagdo
comprobatéria, serdo arquivados, sem envio ao Ministério Publico.

§3° Se a punibilidade do crime se extinguir por pagamento ou nos termos da legislagao federal
aplicavel, e a RFFP ja houver sido encaminhada, a SEMFAZ comunicara formalmente ao
Ministério Publico do Estado do Maranhao, juntando os documentos comprobatorios.

Art. 10. A RFFP sera formalizada inclusive quando a fiscalizacdo tiver sido iniciada por
informacgdes, requisi¢gdes ou denuncias de érgaos externos.

Paragrafo unico. Concluido o procedimento, a SEMFAZ informara, por oficio, o 6rgao
demandante, sem prejuizo do encaminhamento regular ao Ministério Publico, quando cabivel.

Secao Il
Do encaminhamento ao Ministério Publico

Art. 11. As RFFP relativas a crimes contra a ordem tributaria serdo encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado do Maranh&o (MP-MA), por oficio, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, contado da
data em que ocorrer a primeira das seguintes circunstancias:

| — esgotamento do prazo legal para pagamento do crédito tributario, apds decisédo final,
irrecorrivel, na esfera administrativa, sem pagamento;
Il — ciéncia de decisao administrativa definitiva que reconheg¢a a ocorréncia do fato ilicito em



processo fiscal do qual ndo tenha resultado constituicdo de crédito tributario, desde que tal
decisdo nao afaste a materialidade do ilicito penal; ou

Il — exclusdo do sujeito passivo de parcelamento referente ao crédito tributario relacionado ao
ilicito penal objeto da representagao.

§1° Nas hipoteses dos incisos | e IlI, deverao acompanhar a RFFP a coépia da decisao
administrativa definitiva e a informacao atualizada sobre o valor do crédito exigivel, se houver.

§2° Na hipétese do inciso lll, deverdo acompanhar a RFFP os documentos do procedimento de
exclusao do parcelamento.

§3° O oficio de encaminhamento resumira o objeto da RFFP e relacionara os documentos anexos,
observadas as excec¢des ao sigilo fiscal previstas no art. 198, §3°, |, do CTN e os principios da Lei
n® 13.709/2018 (LGPD), de modo a limitar os dados pessoais ao minimo necessario para
compreensao dos fatos.

Secgao lll
Da divulgacgao de informagoes

Art. 12. A SEMFAZ podera divulgar, em seu sitio oficial na internet, informagdes sintéticas sobre
as RFFP apéds o envio ao MP-MA, desde que a divulgagdo ndo comprometa o sigilo fiscal nem a
eficiéncia da investigagdo, contendo, no minimo:

| — numero do processo administrativo da RFFP;

Il — data do envio ao MP-MA;

Ill — identificacdo dos representados: nome completo e CPF/CNPJ das pessoas fisicas e juridicas
responsaveis, em tese, pelos fatos; e

IV — descricdo sucinta da tipificagao legal do ilicito penal.

§1° As informagdes serdo consolidadas periodicamente, recomendando-se atualizagdo até o dia
10 do més subsequente ao envio.

§2° As informacdes deverao ser excluidas ou atualizadas quando ocorrer:

| — extingdo do crédito tributario vinculado, observado o art. 9°, §3°;
Il — decisdo administrativa ou judicial que exclua pessoa do rol de responsaveis; ou
Il — determinacgao judicial de sigilo.

§3° Verificada a extingao integral do crédito ou a extingdo da punibilidade, o representado podera
requerer a exclusdo de seus dados da lista publica, instruindo o pedido com prova do fato, sendo
o NURFFP responsavel por analisar e providenciar a exclusdo em prazo razoavel.

§4° A divulgacao observara os principios da LGPD, em especial a minimizacao e a finalidade, e
nao importara atribuicdo de culpa, preservando-se a presungao de inocéncia.



§5° Mediante justificativa do NURFFP, a inclusdo ou atualizagdo das informag¢des podera ser
postergada quando a publicidade imediata puder prejudicar apuragdes em curso.

CAPITULO 1l
DA REPRESENTAGAO FISCAL PARA FINS PENAIS DE OUTROS CRIMES

Art. 13. A representacéo fiscal para fins penais referente a fatos que configurem, em tese, crimes
contra a Administragao Publica, falsificagao de titulos, papéis ou documentos publicos e “lavagem”
ou ocultacado de bens, direitos e valores e outros crimes de acdo penal publica incondicionada,
sera formalizada por Auditor Fiscal de Tributos do Municipio, em processo administrativo proprio,
no prazo de 30 (trinta) dias uteis contado da ciéncia dos fatos, observadas as disposi¢gdes desta
Instrucdo Normativa.

§1° Aplica-se, no que couber, o procedimento previsto nos arts. 4° a 8°, devendo a pega conter os
elementos de identificagdo, descricdo dos fatos e tipificacdo legal, e ser instruida com as
evidéncias disponiveis.

§2° A representacado nao incluira dados protegidos por sigilo fiscal que ndo sejam necessarios a
caracterizacao do ilicito.

§3° A representacdo sera protocolizada junto ao NURFFP e, apdés despacho, encaminhada ao
MP-MA no prazo de 30 (trinta) dias uteis contado da protocolizagéo.

§4° O envio da representacao de que trata este artigo independe da remessa de eventual RFFP
tributaria conexa que aguarde decisdo administrativa final.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Sera formalizada, por servidor da SEMFAZ, em processo administrativo proprio € no
prazo de 30 (trinta) dias uteis contado da ciéncia dos fatos, representacao relativa a fatos que,
embora ndo configurem ilicito penal, possam caracterizar infragbes de natureza civil ou
administrativa a serem apuradas pelos 6rgaos de controle ou fiscalizagdo competentes, incluindo
o Tribunal de Contas da Unido — TCU, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE-MA,
Receita Federal do Brasil —e Secretarias de Fazenda estaduais, devendo a representacido ser
encaminhada a respectiva instituicdo para as providéncias cabiveis.

§1° Aplica-se, no que couber, a representagdo de que trata este artigo a sistematica de
formalizacao prevista nesta Instrugcdo Normativa para a RFFP, devendo a pega conter, no minimo,
a identificagado dos envolvidos, a descrigdo detalhada dos fatos e a indicagao da possivel infragao
civil ou administrativa praticada, acompanhada das evidéncias disponiveis.

§2° A representacgéo de que trata este artigo n&o incluira dados protegidos por sigilo fiscal que nao



sejam necessarios a caracterizagao da infragéo.

Art. 15. Nos casos em que o fato objeto da Representacao Fiscal para Fins Penais configurar, em
tese, crime de competéncia da Justica Federal, a RFFP sera encaminhada ao Ministério Publico
Federal (MPF) para as providéncias cabiveis, observados os procedimentos estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa.

Art. 16. O Auditor Fiscal ou servidor que deixar de formalizar a representacao para fins penais nos
termos e prazos desta Instrugdo Normativa, ou que agir com dolo ou negligéncia no cumprimento
do dever de representar, ficara sujeito as sang¢des disciplinares previstas na legislagdo municipal
vigente, especialmente no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Luis, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 17. Constatada a ocorréncia simultanea de ilicitos que imponham ritos distintos, deveréo ser
formalizadas representacbes em processos distintos, a fim de permitir o encaminhamento
tempestivo de cada uma.

Art. 18. O NURFFP podera expedir orientagdes complementares sobre padronizacdo de pecas,
protocolos de seguranga da informacgdo, atualizagdo nos sistemas e acompanhamento das
representacoes.

Art. 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE DE JESUS DO ROSARIO AZZOLINI
Secretario Municipal de Fazenda
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